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A Nyugdijas Szervezetek Egyezteté Tanacsa (NYUSZET) kozos allaspontok kialakitadsaval
egylittesen 1ép fel az iddsek, igy a nyugdijasok helyzetének javitasa érdekében. Feladatanak
tekinti az idOsek életkoriilményeit, életmindségét leginkabb befolyasold rendszerek (nyugdij,
egészségiigy, szocidlis ellatas stb.) elemzését, illetve a tovabbfejlesztésre, korszerlsitésre
vonatkoz6 kozos javaslatok megfogalmazéasat. Ez az anyag a kotelezd tarsadalombiztositasi
nyugdijrendszerrel kapcsolatos megallapitasokkal és javaslatokkal foglalkozik. Célunk olyan
javaslatok kimunkalasa, amelyek megfelelnek a nyugdijasok érdekeinek, figyelemmel vannak
a nyugdijrendszer szakmai kovetelményeire és fokozatos megvalositasuk megoldhato.

Il. Alapelvek

1. A nyugdijrendszer datalakitasanak fo célja abban foglalhatd 0ssze, hogy olyan tartos,

onfinanszirozasra képes (esetleg jarulékon feliili, egyéb, normativan szabalyozott
forrasokat is felhasznalva), a kozponti koltségvetéstol fiiggetlen, illetve ahhoz kizardlag
normativ szabalyokkal kapcsolodd, a mindenkori gazdasagi feltételrendszerhez
alkalmazkod¢ tarsadalombiztositasi nyugdijrendszer johessen létre, amely a forrasok
hatékonyabb felhasznalasaval eredményesebben tudja szolgdlni a biztositottak érdekeit
mind aktiv korukban, jarulékfizetoként, mind nyugdijassa valasukat kovetden,
ellatottként. Ezéltal jobban megfelel a tarsadalom nyugdijrendszerrel szembeni
kivanalmainak.

Ez az dltalanos cél osszhangban van az Eurdpai Unio altal megfogalmazott, a
nyugdijrendszerek modernizalasara vonatkozd harmas elvvel, miszerint a szakmai ¢€s
pénziigyi érdekek egyensulyanak megteremtésével biztositani kell, hogy a rendszerek
képesek legyenek a szocialis biztonsdg céljainak megvaldsitasara, pénziigyileg
fenntarthatok legyenek ¢és megfeleléen alkalmazkodjanak a valtozo tarsadalmi
célokhoz.

A nyugdijrendszer célja tehat a megfeleld nyugdijjovedelmek biztositasa annak
érdekében, hogy az 1dés korosztaly tisztességes koriilmények kozott €s gazdasagi
fliggetlenségben éljen, mert ,,idds korban mindenkinek joga van a méltosaggal élheto
élethez sziikséges erdforrasokhoz”, amint azt a Szocialis jogok eurodpai pillérének elvei
is leszogezik. Ebbdl kdvetkezden az idds korosztaly {6 jovedelemforrasa tovabbra is a
tarsadalombiztositasi nyugdij, amely lényegében a kiesd munkajovedelmet hivatott
potolni. (Elvarhaté azonban, hogy az éllam kiilonb6z6 eszkdzokkel 0sztondzze az
egyének eltérd lehetdségeit figyelembe vevo nyugdij céli megtakaritasokat.)

E célok megvaldsitasa érdekében

a) A kezdényugdij legyen ardnyos a szolgalati idvel és az 1988 oOta szerzett
valorizalt nettd keresetek éves atlagaval (azaz a nyugdijjarulék koteles keresetekkel),
kiszamithatosagot nyujto allami garancidval megerdsitve. E céloknak egy alapvetéen
biztositasi elvli nyugdijrendszer felel meg — amelyet némi korrekcié egészit ki —
feloszto-kirovo forméban.



b) Meg kell allitani azt a folyamatot, hogy a GDP-hez viszonyitva egyre kevesebbet

koltiink nyugdijra és nyugdijszeri ellatasra, valamint azt, hogy a nett6 atlagbérek és az
atlagnyugdijak aranya folyamatosan romoljon a nyugdijasok karara! Vagyis novelni
sziikséges a nyugdijrendszer finanszirozasara szolgalod forrasokat! Indokolt, hogy a
kozponti koltségvetésbdl a nyugdijakra (és nyugdijszerii ellatasokra) fordithatd 6sszeg
érje el a 2008-2009-¢s valsag alatti aranyt (a GDP 11-11,5%-4t). 2018-ban az eurdpai
unidban az Oregségi nyugdij kiadasok a GDP-hez viszonyitottan 10,1%-ot értek el,
mikozben Magyarorszagon mindez 6,8%volt (Eurostat). A gazdasagi ndvekedés
eredményeibdl a nyugdijasok is részesedjenek, azaz ne csak a realérték megdrzését
garantaljak!

€) A munkaltatdé altal korabban fizetett nyugdijbiztositasi jarulék a Nyugdijbiztositasi
Alapba ne szocialis add, hanem elhatarolt nyugdijbiztositasi jarulék legyen, ami az alap
normativ, kiszdmithat6é jarulék-fedezetét képezi, a biztositott keresetébdl levont
nyugdijjarulék mellett.

I11. Az elmilt 10 év legfontosabb intézkedései

Megallapithatd, hogy az Orban-kormanyok csak szigoritd, a rendszerbdl forrast kivono, a
nyugdijasok jovedelmének novekedését visszafogd intézkedések sorozatat hajtottak végre —
kivéve a 2013-16. évek kozotti idoszakot, amikor az inflacid t6bbszori tulbecsiilése miatt a
nyugdijak reédlértéke Osszesen 8%-kal emelkedett, valamint a ndék 40 konstrukciot. A
jogalkotasi torvény eldirasait rendszeresen megszegték. Koncepciot, hatasvizsgalatot nem
tettek kozz¢, az egyeztetéseket melldzték. Az utdbbi 10 évben a kormanyzat intézkedései a
nyugdijrendszer alapjait kezdték ki.

Konkrétan:

1) A magannyugdijpénztarban felhalmozott egyéni nyugdijtokét erészakkal
visszaterelték a koltségvetésbe. A 3.000 Mrd Ft felhasznalasardl tételes elszamolast
nem adtak. Az intézkedés indokoltsagarol megoszlanak a vélemények, tobben helyeslik;
azonban elfogadhatatlan a 3.000 Mrd Ft egy részének (6-800 Mrd Ft) erdsen
kifogésolhato felhasznalésa.

2) A svajci indexalas végleges megsziintetésével 10 év alatt tobb mint 25
szazalékos emelést ,.elvettek, nem adtak oda”, ezzel az id6szak egészében kb. 7-800
Mrd forintot spéroltak a nyugdijasokon, ezzel megsértve a hatalyos nyugdijtorvényt;
ugyanakkor tobb éven at szufficites volt a ,,nyugdijkassza”. (Csak 2020-ban a svijci
index 4,1 %-kal nagyobb mértékii emelést adott volna, ennek kihatasa mintegy 160 Mrd
Ft.)

3) A rugalmas korhatart eltorolték, a korkedvezményes €és a korengedményes
nyugdijazas intézményét kello felkésziilési 1d6 nélkiil, egy tollvondssal megsziintették,
mikdzben bevezették a ndk szamara a 40 év jogosultsagi id6 alapjan a korhatar eldtti
nyugdijazast.

4) A rokkantsagi nyugdijrendszert visszamendlegesen megvaltoztattak, ami
szamos esetben az érintettek anyagi ellehetetleniilésével jart. Annak ellenére, hogy az



érintettek nyugdijjarulékot fizettek — sokan akar 30 éven at, s ennek fejében kisebb
Osszegl jaradékot kaphatnak —, sokan ellatatlanok maradtak, illetve a rokkantnyugdijnal
joval kevesebb ellatasban részesiilnek. A kormanyzat sem az Alkotmanybirdsag, sem
az EU bir6sag dontését nem hajtotta végre, az érintettek , . karpotlasat™ 2 évvel a hataridd
letelte utan sem rendezték.

5) Eltor6lték a hivatasos szolgalatot teljesitbkre vonatkozd komplex
nyugdijrendszert, és megfeleld atmeneti szabalyok nélkiil —igen szlik, az eldirt korhatart
betdltott szolgalati nyugdijasokat érintd kivétellel — "egy az egyben" rdjuk is a civil
nyugdij szabalyokat alkalmaztdk. A mar nyugdijban 1évok egy részét szolgalatba
visszarendelték.

6) A nyugdij melletti keres6tevékenység szabalyait a koltségvetési szféraban széles
korben szigoritottak, ,,vagy nyugdij, vagy kereset” szabalyt vezettek be, szubjektiv
egyéni engedélyezéssel kiegészitve. Ha a nyugdijas dolgozik, a dijazasbol csak SZJA-t
vonnak le, jarulékokat nem. A munkaltatonak nem kell befizetnie a szocidlis
hozz4jarulasi adot.

7) Eltorolték a nyugdijjarulék-plafont, ezért a magas jovedelemrészek utani
jarulékfizetés kovetkeztében rendkivil magas, tobb milli6 forintos nyugdijak
keletkeztek; hatalmas nyugdij-kiilonbségek torzitjak a rendszert.

8) A nyugdijminimumot (28.500 Ft) 13 éve nem emelték, ebbdl 11 év gazdasagi
novekedése mellett sem. (Raadasul kiillonb6z6 szocidlis ellatasok mértékének
megallapitdsa is a nyugdijminimum szézalékos aranyaban torténik).

9) A pénziigyi valsag miatt 2009-10-ben atmenetileg megsziintetett 13. havi
nyugdijat 10 évig — a jol miikodo gazdasagi évek alatt — sem allitottak vissza. Fokozatos
visszaépitése 2021-t6] kezdddik: + évente egy-egy heti juttatast jelentettek be. Pedig
2006-ban a valasztasok eldtt még 14. havit is igért a ma kormanyzo part.

10) Az Orszagos Nyugdijbiztositasi Foéigazgatésag beolvadt a Magyar
Allamkincstarba. Ezaltal a Féigazgatosag 6nallosaga megsziint.

11)Az egyszeri 10 ezer forintos Erzsébet utalvany meg a rezsiutalvany valojaban
politikai céli adomany volt, amit még a hataron talra folydsitott magyar nyugdijban,
résznyugdijban részesiilok is tekintélyes postakoltséggel megkaptak. Bevaltani a
kistelepiiléseken €s hataron til €16k nehézkesen, vagy egyaltalan nem tudtak.

IV. A nyugdijbiztositas intézményrendszere

Helyzetkép

Az Orszagos Nyugdijbiztositasi Féigazgatdsag 2017. november 1-jétdl beolvadt a Magyar
Allamkincstarba. 2017. november 1-jét6] méar a Magyar Allamkincstar (MAK) jar el kozponti
nyugdijbiztositasi szervként, és folyodsitja a tarsadalombiztositas keretein beliil megallapitott
nyugellatasokat, nyugdijszerii ellatasokat, csaladtamogatasi ellatasokat stb.

Az atszervezésekkel a nyugdijigény-elbiralast — amihez semmi kéze a MAK-nak, hiszen az
korményhivatali feladat — szétszabdaltak: megtort a megallapitas - folyositas szakigazgatasi és
szakmai iranyitasi egysége. A nyugdijiigy, benne az ellatérendszer és annak miikddtetése,
miniszteri irdnyitdsa tobbszerepls, mert szerepe van a PM-nek (MAK), a Miniszterelnoki



Hivatalnak (korményhivatalok) és legijabban a csaladiigyi tdrca nélkiili miniszternek
(korabban a szocialis ligyekért felelds tarca is foszerepld volt).

A nyugdij tigyvitel beolvasztasa a tdle idegen feladatokhoz gyengitette a jogalkalmazast, az
egységes szakigazgatast és attekinthetetlenné tette a miikddési kiadasokat. 2010 utan tobb
1épésben csonkitottak az agazati nyugdij igazgatast, mindig hangzatos indoklassal, de
kovetkezménye egyre rosszabb teljesitmény lett, amit elfednek. Ma az tigyfél azt sem tudja, hol
intézik az tigyét, mert nincs nevesitett nyugdijbiztositd, csak kiillonbozo feladatokban eljard
kijelolt szervek. Valojaban az adott nyugdij ligyintéz0 ugyanabban a székben {il, mert
lényegében csak munkajogi [épések torténtek, illetve jogilag valtozott a "cégtabla".

Javaslat

a) A nyugdijbiztositis ondllo szakmai intézményrendszerét vissza kell dllitani. Ez
megfeleld elokészitéssel, igy egy szakallomanyi, iigyviteli és informatikai aktualis és
hiteles helyzetkép kidolgozasaval, azaz egy gyors, de profi atvilagitassal 3-4 honap alatt
elvégezhetd.

b) Egyeztetések

ba) A tarsadalmi parbeszéd keretében 1étre kell hozni egy konzultacios és javaslattevo
jogositvanyokkal rendelkezd, négyoldalu egyezteto forumot. Ebben a nyugdijas
szervezetek, a munkavallaldi és a munkaltatoi érdekképviseletek valamint a kormany
(a nyugdijiigyekben felelés tarca, a PM és a nyugdij-igazgatasért felelos szerv)
képviseldi kapnanak helyet. A forum feladata a jogi szabéalyozas, a finanszirozasi
rendszer, tehat altaldban a nyugdijrendszer figyelemmel kisérése, a modositasok
véleményezése, megvitatdsa,  javaslatok megfogalmazasa, mindezek
kovetkezményeként az allaspontok kozelitése, illetve értelmezése. A testiilet
véleményét a torvényekrél és az ASZ-jelentésekr6l a kormany koteles lenne
ismertetni az Orszaggyiiléssel, de legalabb a témaban illetékes bizottsagaival. Az
tigykort érintd jogszabalyok tervezeteire adott véleményrdl pedig a miniszter az
eldterjesztésben kell tajékoztatnia a kormanyt.

bb) Létre kell hozni egy Tandcsado Testiiletet, amelyben helyet kapninak a
nyugdijrendszert atfogdan, vagy meghatarozott elemeit, feladatait ismerd, elismert
szakemberek, akik véleményeznék a folyamatokat, a nyugdijszabalyokat, azok jogi,
kozgazdasagi, pénziigyi €s egyéb hatasait, a koltségvetést és a zdrszamadast, értenek
az ligyvitelhez, az ligyvitelt tamogatd informatikai rendszerekhez, adatbazisokhoz,
szakigazgatasi kérdésekhez. Tehat fenti osszetételben egy 8-10 f6s profi csapat kell.

V. A rendszer finanszirozasa

Helyzetkép

A finanszirozés jelenlegi rendszere ellentmondéasos. Nincs rendszerszintli automatikus
szabalyozas, a szocidlis adonak a nyugdijbiztositasi és az egészségbiztositasi rendszerek kozti



megosztasat az éves koltségvetési torvényben hatarozzak meg. Ily médon egy hossza tavu
rendszer biztonsagosan nem tervezhetd, évenként kiszolgaltatott a koltségvetés aktualis
helyzetének. Szamolni kell azzal is, hogy a jarulékkulcsok — munkaltatéi szempontbol
tdmogatott — csokkentése finanszirozasi nehézségekhez vezethet. A 2019-es zarszadmaddasi
tényadatok és a 2020 évi eldzetes dllamhaztartasi mérleg, amely szerint a Nyugdij Alap hianya
150-300 Md Ft, Iényegében a bevételi oldal atgondolatlan szabalyaira vezetheto vissza.)

Javaslat
a) Egyértelmi normativ finanszirozasi rendszert kell 1étrehozni.

b) Egyfeldl abba kellene hagyni a szocialis hozzajarulasi ado csokkentését, mert a jelenlegi
vagy a reformalt nyugdijrendszer a koltségvetés egyre nagyobb részét falna fol.
Masfteldl viszont sziikséges a versenyképesség javitdsa, a foglalkoztatas segitése,
amihez a kozvetlen bérterhek, a szocidlis hozzajarulasi ado csokkentése is
hozzajarulhat, de csak akkor, ha ezzel egyidejlileg az allamhéztartdsi térvény TB.
fejezete normativ szabalyt tartalmaz a nyugdijbiztositasra szant kiesO forras
megtéritésére. Vagyis az eddigi csokkentések kompenzélasara, illetve ha tovabbi
csOkkentésre kertil sor, torvényben kell garantalni, hogy a béraranyosan kies6 0sszeget
a kozponti koltségvetés a nyugdijalapnak megtériti. Tehat a nyugdijalap bevételi
oldalanak a jelenlegi kettd 1aba helyett harom (munkavallaldi, munkaltatoi és allami)
szabalyozott laba lenne. (Mindezek alapjan, koltségvetési részvétellel kell biztositani a
nyugdij-kiadasok és a forrasok egyensulyat. Ez jelenleg is igy van, csak most a
koltségvetés hidnyt finanszirozo tamogatast ad; a javaslat szerint ez tervezett bevétel
lesz, s a hidnyfinanszirozas csak a terv-tény eltérést rendezné.)

VI. Javaslat az indulé nyugdij-megallapitas rendszerére

Helyzetkép

A nyugdij-megallapitasi rendszer a mar nyugdijasokat csak kozvetetten érinti, amennyiben
Osszehasonlitjak a nyugdijukat az jjonnan nyugdijba vonuldk ellatasaval. Mégis indokolt ezzel
is foglalkozni, mivel a jelenleg még aktiv dolgozok is elébb-utdobb nyugdijasok lesznek, és a
késdbbi problémak, ardnytalansagok megeldzéséhez a teljes rendszer attekintése sziikséges.
Az indul6é nyugdij harom tényezd szorzata: 1) a nyugdijalap, ami lényegében a valorizalt
¢letkereset atlaga, 2) a szolgélati idéskala (20 évre 53%, 40 évre 80%) és 3) elvileg a rugalmas
korhatéarral jar6 malusz és bonusz (jelenleg malusz nincsen). Emellett 1étezik egy nyugdij-
minimum, mint megallapitasi szabaly. (Ezzel részletesen a 7.3 b) pontban foglalkozunk.)

6.1a. A gazdasagilag fejlett vilag legtobb nyugdijrendszerében a nyugdij-megallapitasban
figyelembe vett évi nettd kereset a munkavallaléi jarulékalap (nyugdijjarulék) plafonja révén
korlatos, ez utobbi 4ltaldban az atlagkereset 2-3-szorosa. Ezaltal kdzvetve szabdlyozott a
maximalis nyugdij, de van példa a nyugdijmaximum kozvetlen szabdlyozdsara is. A
nyugdijjarulék-plafon a rendszer jovedelmi terjedelmét hatdrozza meg, s ez mennél
alacsonyabb, annal ,konnyebb” a fenntarthatosag. A magyar kormany 2013-ban a
munkavallaloi jarulék korlatjat eltordlte, ezzel a rendkiviil magas nyugdijak kockéazatkezelését



is felvallalta, mellyel lerontotta a rendszer hosszabb tavu finanszirozhat6sagét (a munkaltatoi
jéarulékalap eleve korlatlan volt).

6.1b. Degresszid. A hatalyos szabalyozas szerint a nyugdijalap 372 és 421 E Ft kozotti részének
csak 90%-a, 421 E Ft fol6tti résznek csak 80%-a szamitddik be. Ezzel a jarulékkal megfizetett
érintett jovedelemrészek utan nem jar nyugdij, ami egyik eszk6ze a magasabb kezd6 nyugdijak
szerény mérséklésének.

Javaslat

A munkavallaloi jarulékplafon, a degresszio és az SZJA mértékei Osszefiiggnek, mindegyik
befolyasolja az indul6 nyugdij mértékét. E bonyolult 6sszefiiggések ismertetésére itt nincs mod,
egyébként is mértékekre vonatkozd megalapozott javaslat csak alapos modell-szamitasok
ismeretében tehetd, aminek 1doigénye 1-2 év. Ennek elvégzésére viszont nincs lehetdséglink.
(A szamok ezért példalodzo jellegliek, inkabb csak az iranyokat jelzik.) Ugyanakkor elvi
allaspontunk, hogy a nyugdijak kozott kialakult, esetenként szélsdséges kiilonbségeket
mérsékelni kell.

a) Sziikséges a munkavallaloi jarulékalap plafonjanak visszaallitasa a bruttd atlagkereset
kétszeresénél vagy haromszorosandl. A degressziot ezzel a szabalyozassal 0ssze kell
hangolni. A tarsadalombiztositasi nyugdijrendszernek nem feladata, hogy kiugroan
magas jovedelmeket befogadjon, szamukra az dnkéntes rendszer nyujthat alternativat.

b) A degresszi6 megtartasa sziikséges, a degresszios kulcsok és hatarok modositasa a
megfeleld szamitasokat kovetden indokolt.

c) Bizonyos (magas, pl. az atlagnyugdij 8-9-szeresét meghalado) jovedelmek esetében a
meghatarozott 0sszeg elérése esetén a felsd hatar f616tti rész ne legyen figyelembe véve
a nyugdij-megallapitas szamitasanal. Ez azt jelenti, hogy az elérhetd nyugdijnak lenne
egy maximuma, mondjuk az atlagnyugdij hatszorosa; ebbdl indulna ki a szamitas.
(Ebbdl az is kovetkezik, hogy a nyugdijalapként figyelembe nem vett keresetrész utan
jarulékot sem kell fizetni.)

d) A szolgalati id6 szamitasanal meg kell sziintetni azt a gyakorlatot, hogy csak a betoltott
egész éveket veszik figyelembe. Az informatika mai fejlettségi szintjén a tort idészak
gond nélkiil figyelembe vehetd.

e) Progressziv személyi jovedelemadot kell bevezetni (adojovairassal, hogy a minimalbér
ne adézzon). Megfontoland6 ugyanakkor atadni az SZJA egy részét — pl. a legfelsd
savban az alsé sav feletti részbdl keletkezett tobbletbevételt —korrekcids célokra. Ez
lehetne célzott forrasa a létminimum alatti nyugdijak esetenkénti kiegészitésének,
atmenetileg, amig az alapjovedelem kérdése nem tisztazodik. A konstrukcid tehat
szocialis alapon miikodne, egyszeri juttatdsként, nem a nyugdijrendszer részeként.

f) A nyugdijmegallapitas, illetve a nyugdij alapjaul szolgaldé havi atlagkereset
meghatdrozasa rendkiviill bonyolult, az igényld szempontjabol kdovethetetlen. A
megallapitasi rendszer jellege miatt a bonyolultsagnak védhetd, sot kikezdhetetlen okai
vannak. Tavlatilag ezt egy 0j nyugdijformula valthatna ki. A jelenlegi, Uin. atlagolo
nyugdijmegallapitds felvaltasat egy additiv jellegli rendszerre (pl. pontrendszerre)
lehetne vizsgéalni. A pontrendszerhez hasonld (keresettomeg tipust) szabdlyozast
elésegitheti a lassan mar életkeresethez kozelitd iranyadd iddszak, a nyugdij alapjaul
szolgalo havi atlagkereset meghatdrozéasa (1988-t61). Ezzel sok gondot, a nyugdijazés



eltéré idépontjahoz igazodod kiilonbséget ki lehetne iktatni. Mindehhez egy komoly
nyugdij-szakmai, kozgazdasdgi, tgyviteli. nyilvantartasi-informatikai elemzés
sziilkséges, amihez csak a kormanyzat rendelkezik eréforrasokkal, és csak tavlati
célként.

6.2. A nyugdijskala egyenetlenségeinek mérséklése

Helyzetkép

Valgjaban a szolgalati nyugdijskala nem linearis, a rovidebb szolgalati idoket felértékeli, pl. az
elsd 20 év 53%-ot, a masodik 20 év 27%-ot ad. Ennek oka szolidaritds a rovidebb szolgélati
idejli, alacsonyabb nyugdijalappal bird dolgozokkal. A kiegyenesitése mar 2013-ra tdrvénybe
volt iktatva évenkénti 2%-0s emelkedéssel. Ez azonban a révidebb szolgalati idejii és gyakran
alacsonyabb nyugdijalapu dolgozok nyugdijat jelentésen csokkentené, tanicsos emiatt is
ndvelni a degresszid mértékét.

Javaslat

Formalisan indokolt a nyugdijskdla egyenetlenségeit megsziintetni. (A pontos
konstrukcio, illetve mértékek meghatarozasdhoz mindenképpen szadmitasok
szlikségesek.) RoOvidtdvon azonban megfontolandd, mert nehezen véllalhato
atrendezdodéssel jar és/vagy tulzott forras sziikséges hozza.

Ugyanakkor lehetséges egy olyan skala bevezetése, amely csak kevéssel, 50%-ra
csokkenti a 20 éves szolgalati nyugdijskala aranytalansagat és az egyenetlenségeket
jelentésen mérsékelné. Az uj skalaban (3. és 6. oszlop) évente 1,5% az éves novekmény.
Példaul a 30 évi szolgalati 1donél 68 helyett 65% lenne a helyettesités, és 36 év esetén
utolérné a jelenlegi skalat: 74%.

Szolgalati nyugdijskala

Szolgalati| Szolgalati | Szolgalati Szolgalati| Szolgalati | Szolgalati
1d6 nyugdijskala| nyugdijskala | id6 nyugdijskala| nyugdijskala
jelenlegi egyszerusitett jelenlegi egyszerusitett
20 53,0 50,0 31 69,0 66,5
21 55,0 51,5 32 70,0 68,0
22 57,0 53,0 33 71,0 69,5
23 59,0 54,5 34 72,0 71,0
24 61,0 56,0 35 73,0 72,5
25 63,0 57,5 36 74,0 74,0
26 64,0 59,0 37 75,5 75,5
27 65,0 60,5 38 77,0 77,0
28 66,0 62,0 39 78,5 78,5
29 67,0 63,5 40 80,0 80,0
30 68,0 65,0
50 100,0 100,0
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Ha valaki ragaszkodik az eredeti 53%-os indulé értékhez, akkor az évenkénti emelés 1,35%
lenne — eléggé nehezen megjegyezhetd adatokkal, példaul a 21 éves helyettesités 54,35% lenne.

6.3. Nyugdijkorhatar, illetve rugalmas nyugdijkorhatar alkalmazasa

Helyzetkép

2022-re az altalanos nyugdijkorhatar eléri a 65 évet. Foszabalyként 2012 6ta tilos a korhatér
elérése eldtt nyugdijba menni. Megszlint a korkedvezményes és a korengedményes
nyugdijaztatas lehetdsége. Ugyanakkor fontos mellékszabalyként a 40 éves jogviszonyt elért
nok korhatar alatt, csokkentés nélkiili nyugdijat kaphatnak.

a) Jelenleg is létezik korhatar felett, nyugdij igénybevétele nélkiili, tovabbdolgozast 6sztonzd
bénusz (havonta 0,5% emelés, évente 6%). Nagyon kevesen vették igénybe, sokan nem is
tudnak réla. A 2020-ban életbe 1€p0 11j szabaly szerint a nyugdij mellett dolgozoknak nem kell
jéarulékot fizetniiik (munkaltatéjuknak sem), de nem emelkedik a nyugdijuk sem.

b) Malusz. Az elérehozott nyugdij igénybevételét lehetdvé tevd fontos szabaly lenne.

€) N6k40. 2011 ota miikddik, részben a csaladbarat politika szimbolumaként, részben a merev
korhatar oldasaként. Hivatalos adatok szerint a teljes raforditas 2019-ben 235 Mrd Ft volt.
Nagyon népszert, a frissen nyugdijazott nék 50-60%-a veszi igénybe. Egyre tobben felismerik,
hogy a 2016-ban induld realbérrobbanas miatt sok ,.kedvezményezettje” valdjaban vesztes,
mert ha halasztott volna, a havi nyugdija akar 40%-kal is magasabb lenne.

Javaslat

A jelenlegi adminisztrativ korhatar helyett vissza kellene allitani a korabbi rugalmas
konstrukciot, amelyben a nyugdijazas elvi idOpontjat (origdjat) szabalyozzuk, pl. 65
évben, és 1-3 évvel korabbi, illetve tetszdleges évvel késébbi nyugdijba vonulés esetén
biztositasmatematikai kalkulacié szerinti maluszt, illetve bonuszt alkalmazunk. Az
egyén ez altal dontési szabadsagot kap, mikézben a munkaerdpiaci helyzethez valo
alkalmazkodast is segiti.

e A bonusz-szabalyozas a rugalmas nyugdijkorhatarra €pitdé rendszer szerves része,
alkalmazasa indokolt.

e A malusz bevezetésével mindenképpen foglalkozni kell. Lehetne havi 0,5%, évente 6%.

Az igy megallapitott nyugdij a korhatar elérése utan is érvényben marad. Minimalis
korhatarnak javasolhat6 62-63 év.
Hossza tavon a rendszer nem terheli a koltségvetést, de rovidtavon igen. Ha az els6
érintett korosztaly minden tagja 65 év helyett 64 évesen menne nyugdijba, 2023-ban
kiesne egy évjarat jaruléka, és belépne egy évjarat nyugdija, ez egyiitt akar 200-300 Mrd
Ft.

e A javaslat bevezetése természetesen alapos hatisvizsgalatot igényel, azért a fent
bemutatott szdmok inkabb csak becslések, illetve a javaslat illusztralasara szolgalnak.
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VII. A mar megallapitott nyugdijak nominalis emelése, vagyis
az éves nyugdij-emelések meghatarozasanak alternativai

Helyzetkép
A nyugdijak évenkénti rendszeres emelésére vonatkozo jogszabalyi rendelkezések

A tarsadalombiztositasi nyugellatasrol sz6l6 1997. évi LXXXI. torvény (nyugdijtorvény, Tny.)

62. § (1) A targyév januar 1-je elGtti id6ponttdl megallapitott tarsadalombiztositasi
nyugellatast - ideértve a 6. § (4) bekezdésében meghatarozott ellatdsokat és a baleseti
jaradékot is - a megallapitds naptari évét kovetéen minden év januar hdnapjaban az emelés
évére tervezett fogyasztoi arndvekedésnek megfeleld mértékben kell emelni.

(2) A targyévi tervezett fogyasztdi arndvekedést a kdzponti koltségvetésrél szold torvény
allapitja meg.

(3) Ha a fogyasztéi drak novekedésének targyévben varhatd mértéke legaldbb 1
szazalékponttal meghaladja az (1) bekezdés szerinti mértéket, akkor november hénapban -
januar 1-jére visszamendleges hatallyal - kiegészité nyugdijemelést kell végrehajtani.
Amennyiben az eltérés az 1 szazalékpontot nem éri el, akkor november hénapban az egész
évre jard kilonbozetet egy 6sszegben kell kiutalni.

(4) A (3) bekezdés szerinti nyugdijemelésnél a nyugdijasok fogyasztdi ar novekedésének - a
targyév elsé nyolc hdénapjdnak tényadatara alapozott - varhatd mértékét kell figyelembe
venni, amennyiben az meghaladja a fogyasztdi arndvekedés varhatéd mértékét.

(5) Egyosszeg kifizetés esetén a kdvetkezs év janudrjaban a nyugellatds és a baleseti jaradék
Osszegét - az (1) bekezdés szerinti emelés végrehajtasat megel6z6en - meg kell emelni az
egyosszegll kifizetés Osszegének alapjaul szolgdld, kormanyrendeletben meghatarozott
szazalékos mérték egy tizenketted részével.

(6) Az Orszaggyllés felhatalmazza a Kormanyt, hogy a tényleges, illet6leg a varhatd
makrogazdasagi folyamatok és adatok ismeretében a sziikséges feltételek megléte esetén
tovabbi kiegészit6 intézkedéseket tegyen.

(7) Jogszabaly elrendelheti mas pénzbeli ellatas e § szerinti emelését.

7.1 Indexalas

Helyzetkép

Az érett piacgazdasagokban az inflaciot €s a realbér-ndvekedést egyarant figyelembe veszik a
nyugdijak éves emelésénél. A tb-nyugdijaknal magatdl értet6dd az arakhoz vagy a bérekhez
viszonyitott értékmegtartas. Mindkettonek van elénye és hatranya, ezért j6 megoldas a kettd
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kombinécidoja (2000-2009). Ha az indulé nyugdijak ardnya megfeleld, akkor célszerl
szazalékos emelést alkalmazni, kiilondsen arindexalas esetén.

A nyugdijak redlértékének megdrzését hatalyos sarkalatos torvény irja elo.

A vegyes (svdjci) indexalas megsziintetése miatt az Orban-korméanyok 10 év alatt tobb mint 25
%-os nyugdijemelést nem valositottak meg, ennek dontd része 2015 utanra tehetd. A két
szamjegyu keresetndvekedések altal az idészak egészében, 2020. évi szinten szamitva kb. 7-
800 Mrd Ft veszteség érte a nyugdijasokat. (2020-ban a svajci index 4,1 %-kal nagyobb mértékii
emelést adott volna, ennek kihatdsa mintegy 160 Mrd Ft.)

Széleskort elégedetlenséget valtott ki az a tény, hogy 2010 6ta Magyarorszagon az induld uj
nyugdijak és az alloméanyban 1év6 hasonld szolgalati idével, azonos munkakorbdl korabban
megallapitott ellatasok kozotti kiilonbségek jelentésen — az utdbbi években 20-39%-kal —
megnoéttek. A régebbi nyugdijak leszakaddsdnak egyik f0 oka, hogy a két szamjegyli
keresetnovekedés iddszakaban sem alkalmaztak a svéjci indexalast. Az utolso tiz évben soha
nem tapasztalt mértékben — 67%-r6l 53%-ra — leromlott a nyugdij és nyugdijszerd ellatasoknak
a nett6 atlag keresethez viszonyitott aranya, ettdl még nagyobb a romlas mértéke a sajat jog
oregségi nyugdijak és a nettd atlagkeresetek viszonylataban (74%-1dl 58%-ra csokkent). Ezért
kivéanatos lenne a sz¢éls0ségek mérséklése, illetve a nyugdijak, kiilondsen az alacsony nyugdijak
fokozottabb emelése.

Javaslat

1. Elvi megkdzelités:

1) Minimdlis ¢él: a nyugdijas fogyasztasi szintjének, azaz a redalérték megdrzése. Enhez az
inflacioval megegyez0, szazalékos novelés sziikséges (Az egységes fix Osszeg nem
alternativa, mert a nyugdijardnyokat indokolatlanul torzitja, idével az atlagnyugdij
fokozatosan alacsony nyugdijja értéktelenedik.) A vegyes indexalas alkalmazasat
sarkalatos torvényben kellene rogziteni.

2) Indokoltnak tartjuk, hogy a gazdasdgi novekedés eredményébdl is részesiiljenek a
nyugdijasok. Ebben a tartomanyban nincsenek elvi korlatok, azaz szézalékos és fix
Osszegli, vagy a kettd kombindciodja is lehetséges. (Elvileg a bérnovekedéssel aranyos
éves emelés mellett is lehet érvelni, hozzavetdleg ez biztositand a régi és 1) nyugdijak
kozotti aranytartast, de ennek gazdasagi, finanszirozasi feltételei egyeldre hianyoznak.)

1. Gyakorlati lehetdségek

Ezen a téren 3 lehetséges konstrukciot latunk, amelyeken beliil alvaltozatok is felrajzolhatok.
A javaslatok ramutatnak arra, hogy vegyes indexalas mas, szolidarisabb forméban is lehetséges.

A) 4 nyugdijemelés mértékének a meghatdrozdsakor az infldcios rata mértékéig szdzalékban,
afolott (1) szazalékban, vagy (2) fix Osszegben, vagy (3) szazalékban és fix Osszegben
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meghatdrozott mértékii emelés. Ebben a konstrukcioban tehat — amelynek 3 alvaltozata van —
kiilon minimalis és maximalis mérték az emelésre vonatkozoan nincsen.

(1) Vegyes indexalas a korabbi gyakorlat szerint (50-50, vagy x és 100-x %). Ez a javaslat
gyakorlatilag azt jelenti, hogy
e az ¢éves nyugdijemelés mértékét 50%-ban a tervezett inflacio, 50%-ban a
nemzetgazdasagi  szinti  nettd  atlagkereset-emelkedés  hatarozza — meg.
Kompromisszumként esetleg mas, pl 30-70 %-0s arany is elképzelhetd. (A pontos
szdmhoz nyilvan szamitasok sziikségesek.) Vagy

e Fenti javaslatot tobb lépcsdben, azaz fokozatosan vezetjiik be. (P1. 1. év 25-75% ; 2. év
37,5-63,5%; 3. év 50-50%.)

(2) Fix Osszegli az inflacio felett, azaz a béremelkedés alapjan jaré nemzetgazdasagi szintii
Osszeget egyenlden osztjuk el a nyugdijasok kozott. Mindenki az atlagnyugdij szédmitott
szazalékanak megfeleld 0sszeget kapja.

(3) A kett6 kombinacidja, azaz az inflacié felett részben szazalékosan, részben fix dsszegben
hatarozzuk meg az emelés mértéket.

A szazalékos rendszerek kiegészithetok egy minimalis és egy maximalis mértékkel (részletesen
lasd a B-valtozatban). A minimum azt jelenti, ezt az 6sszeget legalabb mindenki megkapja. A
maximum pedig az éves emelés felsd korlatjat jelenti.

A modellek illusztrdlasara készitett szamitdsokat és dbrakat (fiktiv szamokat alkalmazva) a
Fiiggelék tartalmazza.

B) Az éves emeléseknél minimalis és maximdlis mérték alkalmazdsa.

Az éves nyugdijemelés egységes szazalékos mértékben kerlil meghatarozasra /az A)
valtozatban bemutatottak szerint/, azonban létezik az emelésnek egy minimalis fix dsszege,
amelynél kevesebb az emelés nem lehet, illetve egy maximalis fix 6sszege, amelynél nagyobb
emelés nem lehetséges.

Példaul ha a nyugdijakat atlagosan 3%-kal emelik, akkor az atlagnyugdij 140 E Ft helyett 144,2
E Ft lesz, a 70 E Ft-os nyugdijé 72,1 E Ft; és minden ennél kisebb nyugdij is 2,1 E Ft-tal
emelkedik. Feliilrol: a 560 E Ft-os nyugdij 576,8 E Ft-ra emelkedik, de a folotte lévok is csak
16,8 E Ft-tal.

Amennyiben valamilyen formaban a szazalékos emelés mellett a fix dsszeg is megjelenik, az
részben segit az alacsony Osszegli nyugdijak felzarkoztatasdban, miutan 6k a tisztan szazalékos
rendszerben jard 0sszegnél nagyobb emelésben részesiilnének. Ugyanakkor figyelni kell arra
is, hogy maximum esetén is az inflacionak megfeleld éves emelésnek meg kell valosulnia. Ez
azt jelenti, hogy amennyiben a maximum korlatnak megfelelé emelés egyesek (nyilvanvaloan
a magas nyugdijjal rendelkezOk) szdmara nem biztositja az inflacidonak megfeleld emelést,
ebben az esetben tul kell 1épni a maximumon az inflaciés mértékig. (Ezt a kdvetelményt
jelenleg sarkalatos torvény irja eld.)

Az emelés maximalis 6sszegét szigorubban is meg lehetne hatarozni, amennyiben a ,,szuper”
nyugdijakat csak az inflacionak megfelelé mértékben emelik.
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C) Az atlagnyugdij 4-5 szor6sét meghaladd nyugdijaknal némi szigoritds. Ez a valtozat
annyiban tér el a korabbiaktol, hogy a realérték megdrzését csak egy bizonyos dsszegig (pl.
600-750 E Ft-os nyugdijig) vallalja, az ennél nagyobb nyugdijak emelése is a 600-750 E Ft-ra
vonatkozo6 altalanos szazalékos mértékben, azaz egyforma fix 6sszeggel emelkedne.

Ez ajavaslat sarkalatos torvénybe iitkozik, amely elbirja, hogy a nyugdijak redlértékét meg kell
orizni. (Megjegyzendd: létezik olyan értelmezés is, hogy a sarkalatos torvény csak makro
kovetelményt tartalmaz azzal a céllal, hogy az Ossz-nyugdijvolumen vésarloértékét, ennek
fedezetét kell biztositani. Vagyis a sarkalatos térvény nem egyénekre vonatkozo
nyugdijemelési szabalyt ir eld.)

Megjegyzés: a minimalis, illetve a maximalis mértékek alkalmazésa a tényleges atlagot eltériti
a svajci indexalas alapjan szamitott mértéktdl: ha csak minimum van, akkor felfelé; ha
minimum és maximum is van, akkor az eltérés iranya és mértéke a minimum alatti, illetve a
maximum feletti nyugdijak szamatol és nagysagatol fiiggden lehet plusz is, minusz is.

A javaslatok lényege tehat

a) Minden nyugdijas — az atlag felettiek is — jogosultak a nyugdijuk redalértékének, azaz a
kordbbi fogyasztasuk megorzésére. Ezért az inflaciés mértékig csak a szazalékos
novelés johet szoba. (Ezt a szabalyt kis mértékben sérti a C)-valtozat.)

b) A nyugdijasok részesiiljenek a gazdasagi fejlédés eredményeibdl, azaz indokolt a
béremelkedés figyelembevétele is. Ennek forméja azonban szabad dontés: lehet
szazalékos, de mindenki szdmara azonos fix 0sszeg is. A fix 0sszeggel nivellaljuk a
nyugdijakat, mert bar mindenki részesiil a gazdasagi ndvekedés eredményeibdl, de az
alacsony nyugdijjal rendelkezdk szdzalékosan az 4tlagnal nagyobb, a magas nyugdijjal
rendelkezOk az atlagnal alacsonyabb mértékben. A fix Osszeget is alkalmazo
konstrukcio tehat segiti az alacsony nyugdijak felzark6zasat (szolidaritas), mikdzben a
nyugdijak kozotti aranyokat enyhén mérsékli.

A NYUSZET a vegyes indexalas kordbbi modszere (mindenki a sajat nyugdijara vetitve
azonos szdzalékli emelésben részesiil) helyett a szolidarisabb valtozatokat ajanlja
bevezetésre.

Barmelyik valtozat esetén a nyugdijemelés mértéke nem lehet kevesebb az éves
nyugdijas arindexnél.

7.2 A Kkiilonb6zé években nyugdijpa mendk kozott Kkialakult
nyugdijkiillonbségek mérséklése

Helyzetkép

Példaul a 2016-2020 kozott hasonld €letpalyardl (Iényegében azonos szolgalati iddvel és
keresettel rendelkezd) nyugdijba vonuldk nyugdijaranyai realértékben 100:107:118:127:139.
Ennek oka, hogy a kordbban nyugdijba vonulok nyugdijat csak az inflacioval emelték, mig az
ez 1d6 alatt még aktiv tarsuk keresetében megjelent az idokozben bekdvetkezett magas realbér-
emelkedés.
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Kiilon meg kell emliteni a 75 év folotti korosztalyt sujto, az 1998 eldtt nagyon degressziven
megallapitott nyugdijak igazsagtalansagat. 1998 el6tt tobb éven at a teljes jovedelmiik utan
fizették meg a nyugdijjarulékot, de késébb — a torvény valtozasra hivatkozva — nem ennek
alapjan allapitottak meg a nyugdijukat. (PL. a jarulékkoteles jovedelmiiket 3 évig a teljes bérre
szamitottadk, de azokat a magasabb 0Osszegli jarulékbefizetéseket nem szamitottdk be a
nyugdijuk alapjaba.) Ez a hatrany napjainkra hatvanyozottan jelentkezik, kiilondsen az 1j
nyugdijasokhoz viszonyitva.

Javaslat

a) Amennyiben a korabbi nyugdijba vonulds miatti veszteség kompenzalasara lehetdség
nyilna, azaz a finanszirozas feltételei megteremthetdk, akkor a vegyes indexalasbol
adodo novekmény €s az inflacio alapjan meghatarozott névekmény kiilonbsége, vagyis
az inflacio feletti novekmény lehet egy (akar részleges) kompenzacid szamitési alapja.
Természetesen mindenkinél az ¢ nyugdijba vonulési évébol (amikor el0szor részestilt
az éves emelésben) kell kiindulni. Ezzel a modszerrel a kiilonb6zd években nyugdijba
vonultak kozott kialakult indokolatlan kiilonbségek mérsékelhetdk.

b) ,,A nyugdijak korrekcios céli emelésér6l” szolo 2005. évi CLXXIII. sz. tv.-t, amelyet
2008-ban, a gazdasagi valsagra tekintettel, de nem eléviilése miatt fliggesztettek fel,
miel6bb aktualizéalni sziikséges.

¢) Rendezni kell a volt rokkantsagi nyugdijak atallitasa soran alkalmazott, az Ab. altal
kifogasolt problémat is. A kormany két éve szabotalja az Ab-hatarozat végrehajtasat.
Nem tesz semmit (nem is akar vagy/és nem tudja) a jogalkotasi mulasztas potlasara.
(Becslésiink szerint kb.100 ezer érintettet kellene "karpdtolni"; pontosabban: egy
korrektebb szadmitast alkalmazni. A rokkantsdgi iigyet ¢érintd Ab.-hatdrozat
végrehajtasat mindentdl fiiggetlenil vallalni kell! A feladat nagysdga nyilvanvaldan
meghaladja a NYUSZET lehetdségeit, vagyis csak kérhetjilk a kormanyt6l ennek
elvégzését.)

7.3 Az alacsony nyugdijak felzarkoztatasa

Helyzetkép

2019-ben a 65 éves ¢és iddsebb népességben 14,9%-ra nétt a relativ jovedelmi szegénységben
¢16k aranya, mig ez az arany 2010-ben még csupan 4,9%, azaz éppen 10 szazalékponttal kisebb
volt. Meggy6z0désiink, hogy ma ez a nyugdijasok korében az egyik legnagyobb probléma:
csaknem minden hatodik nyugdijas a szegénységi kiiszobnél alacsonyabb jovedelemmel
rendelkezik. Ez a KSH adat, ami nem csak a nyugdijat veszi figyelembe, hanem minden mas
jovedelmet is. Azaz a szegénységben €16 nyugdijasok ardnya 9 év alatt a haromszoroséra nott.
A javaslatoknal figyelemmel kell lenniink arra, hogy a kialakult helyzet, az alacsony —
létminimum alatti — nyugdijak ndvekvo szaménak visszaszoritasa csak korlatozott mértékben
lehet egy nyugdijrendszer feladata, amennyiben nem akarunk 'jabb, masféle
aranytalansagokat, fesziiltségeket teremteni. Ezért a probléma fokozatos megoldasahoz féleg a
szocialis rendszerbe kell beépiteni bizonyos elemeket.
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Javaslatok

Itt csak a nyugdijrendszert érint0 javaslatokat targyaljuk. Hangsulyozand6 azonban, hogy a
lehetetlen kortiilmények kozott €16 idosek életkoriilményeinek javitasa a szocidlis rendszer (itt
nem vizsgalt) modositasat, a megfeleld szolgaltatdsok megteremtését is sziikségessé teszi.

a) A vegyes indexalas visszaallitasaval fix sszeg, illetve minimalis kotelez6 emelések
beépitése az éves nyugdijemelésekbe (lasd az 5.1 pontban).

b) Minimalnyugdij

Helyzetkép

Az dregségi nyugdijminimum 6sszege 2008 6ta valtozatlanul 28.500 Ft/h6, amely az elmult 13
¢v folyaman 2020. december 1-ig a KSH 4ltal kimutatott altalanos inflaciés mérték alapjan
45,9%-ot, a nyugdijas fogyasztéi darindexet figyelembe véve — a hatdlyos torvényi
szabalyozassal ellentétesen — 48,9%-ot veszitett vasarloértékébdl.

Az dregségi nyugdijminimum megéllapitasi szabaly! 28.500 Ft-ot az kap meghatarozott és igen
kisszamu esetben, akinek a nyugdijat 2020-ban allapitottak, allapitjak meg. (Ez az 6sszeg majd
2021-ben az indexalasnak megfelel6 mértékben emelkedik.) Akinek pl.2009-ben allapitottak
meg ilyen cimen nyugdijat, annak a jelenlegi nyugdija az évenkénti emelés miatt kb.40 ezer Ft.

Egyébként a szabalyozas alapelveit Magyarorszag Alaptorvénye €s a Magyarorszag gazdasagi
stabilitasarol szolo 2011. évi CXCIV. térvény deklaralja a kovetkezoképpen:

Magyarorszdg Alaptérvénye XIX. cikk (4) Magyarorszag az idéskori megélhetés biztositasat a
tarsadalmi  szolidaritason alapulo egységes allami nyugdijrendszer fenntartasaval és
onkéntesen létrehozott tarsadalmi intézmények miikodésének lehetové tételével segiti elo.

Az allamrol szolo 40. cikk szerint: A kozteherviselés és a nyugdijrendszer alapveté szabdalyait a
kozos sziikségletek kielégitéséhez valo kiszamithato hozzdjarulas és az idoskori létbiztonsag
érdekében sarkalatos torvény hatdrozza meg.

A 2011. évi CXCIV. torvény Magyarorszdig gazdasdgi stabilitasardl V1. fejezetének a
nyugdijrendszer alapveto szabalyait tartalmazo cikke 41. § (3) bekezdése pedig kimondja, hogy
az dllami nyugdijak redlértékét biztositani kell, méghozza a 42.§-ban foglaltak szerint a
Nyugdijbiztositasi Alapbol.

Ezekbdl kovetkezden tehat az dregségi nyugdijminimum 6sszegét 2021. januar 1-t6l azonnali
hatéllyal — az érvényes torvényi rendelkezések figyelembe vételével — kellene folyodsitani.
(Akar az is felvethetd, hogy a kormanyzati mulasztas mely személyeknek mekkora 6sszegii kart
okozott, és az hogyan kompenzéalhat6 az allami forrdsokbol.) Amennyiben ugyanis akar csak a
mindenkori inflaicionak megfeleld indexalas évenként megtdrtént volna, a minimalnyugdij
mértéke ma kb. 44 ezer Ft lenne.

A minimalnyugdij — 6nkényesen — szamos szocialis juttatas alapja, féleg kivandorolt magyarok
kapjak résznyugdijként, ezért koltsége minimalis.



Javaslat

a)

b)

d)
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A nyugdijminimum ¢és mas ehhez kotddd ellatasok mesterséges
Osszekotését indokolt megsziintetni. Azt kell megvizsgélni, hogy
milyen moddon lehet csoportositani az Oregségi nyugdijakat: igy
indokolt kiilon csoportba sorolni a 15 €v szolgalati id6 alapjan szerzett
un. ,,résznyugdijat”, a kiilfoldon nyugdijjogosultsagot szerzettek hazai
résznyugdijat, a nemzetkdzi egyezmények alapjan jogosultsagot
szerzett, kiilfoldon élok nyugdijat stb. Ennek a megkiilonboztetésnek
az emelések ¢és kiilondsen a felzarkoztatd 1épések meghatarozasanal,
tovabba az EU-s szabdlyok betartdsanal lehet szerepe. Ezek
figyelembe vételével a nyugdijminimumot az atlagnyugdij 1/3-ara,
vagy a nettd minimalbér Y2-ére kell felemelni 2023-tdl. Kiilon szabaly
kell azokra, akik eredetileg minimalis nyugdijjal (28.500 Ft) mentek
nyugdijba és azokra, akik ennél magasabb 6sszeggel, de a nyugdijuk
nem ¢éri el az 50 ezer Ft-ot. Természetesen a torlodd nyugdijak
elkertilése érdekében az ij nyugdijminimum felett is egy 1épcsdzetes —
fokozatosan csokkend mértékli — emelést kell megvalositani az egy
fore es6 nyugdijas 1étminimum Osszegéig az altalanos nyugdij emelés
mellett.

Javaslatot kell kidolgozni a nyugdijrendszeren kiviili (szocidlis)
segitség modszereire a legraszorultabb iddskortiak szamara (pl.
idéskoruak jaradéka). Addig is, atmeneti jelleggel felvethetd a
raszoruld nyugdijasok eseti segélyezése, a meglévo célkeret ndvelése.
A késobbi nyugdijasok szocialis gondjainak megeldzésére feltétleniil
megsziintetendék azok a vdllalkozoi adorendszerbeli megoldasok,
amelyek az ad6alaphoz kotott nyugdijalapot mesterségesen leértékelik
(latvanyosan szembemenve a bismarcki rendszer lényegével). Példaul
a mai katas vallalkozoknak nem lesz elfogadhatd Gsszegii
nyugellatasuk.

Tavlatilag (minél hamarabb, annal jobb) az alapjévedelem tarsadalmi
vitdjara sort kell keriteni. Az alapjovedelem altalanos bevezetésének
lehetdségével tehat indokolt foglalkozni, azonban ez nem csak a
nyugdijasokat érinti, vagyis jelentdsen tullép ezen anyag keretein,
masfeldl azonnali (2023. évi) bevezetése nem realis; ehhez alapos,
atfogo eldkészité munkakra, egy érdemi tarsadalmi vitara van sziikség,
ami 1d6t és kormanyzati poziciot, akaratot igényel. Ugyanakkor
megfontoland6, hogy a tarsadalmi vitat kovetd egyeztetések
figyelembevétele mellett az idések lehetséges alapjovedelmét elsd
1épésben pl. a 75 év feletti egyediil €l6knél vezessiik be, szocialis tv-
ben szabalyozva, adobdl finanszirozva, nyugdijba be nem épiild
kiegészitésként — tehat nem a nyugdijrendszer részeként.
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7.4 Nyugdijas fogyasztoi kosar

Helyzetkép

A nyugdijasokra vonatkozo fogyasztoiar-index — csakugy, mint az altalanos fogyasztoiar-index
— orszagos atlagos mutatoként értelmezhetd, szamitdsa soran a termékek ¢és szolgaltatasok
korébdl a KSH elhagyja a specialis, tényleges fogyasztashoz nem kotheto tételeket, azaz az un.
imputalt lakbért (ez 2012-t61 mar eleve nem része a fogyasztoéi arindexnek) ¢és a
gyermekneveléssel, gondozassal kapcsolatos tételeket. Az utobbiak kozé tartoznak az olyan
fogyasztasi cikkek és szolgaltatdsok, mint az iskolai étkezés, 6vodai, bolcsddei étkezés,
gyermekruhazat, tankdnyv, tanszer, irészer, oktatasi szolgaltatds. A KSH 2020-ban a nyugdijas
fogyasztoiar-index szamitasahoz a 2018. évi nyugdijas fogyasztasi szerkezetet hasznalja.

A fogyasztasi kiadasok megoszlasa (kerekitve)

(%)
Fécsoportok A fogyasztoiar- A
indexben nyugdijasokra
vonatkozo
fogyasztoiar-

indexben

Elelmiszerek 26,4 29,3

Szeszes italok, dohdnyéruk 10,3 8,9

Ruhazkodasi cikkek 3,8 2,6

Tartds fogyasztasi cikkek 7,7 4,9

Haztartasi energia 6,5 8,4

Egyéb cikkek, 18,0 19,1

tizemanyagok®

Szolgaltatasok 27,3 26,8

Osszesen 100,000 100,000

Forras: KSH

a) A gyogyszerek ¢és gyogyaruk ebbe a csoportba tartoznak.

A nyugdijasok szempontjabol kitiintetett csoport, a gyogyszerek, gyogyaruk részaranya a
fogyasztoiar-indexben 2,7%, mig a nyugdijasok kiadasi szerkezetében 5,8%.
(Modszertani forras: A fogyasztoiar-statisztika modszere, 2000.)

2010 1,6% 4,9% 4,5% 3,1%
2011 4,3% 3,9% 4,4% 4,6%
2012 5,8% 5,7% 5,7% 5,2%
2013 5,2% 1,7% 1,5% 2,6%
2014 2,4% -0,2% -0,6% 1,4%
2015 1,8% -0,1% 0,4% 2,1%
2016 1,6% 0,4% 0,6% 3,3%
2017 2,4% 2,4% 2,3% 7,7%

2018 3,0% 2,8% 2, 7% 7,1%
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2019 3,4% 3,4% 3,5% 7,4%
2020 4,0% 3,3% 3,8% 6,5%
2021 3,0% ? ? ?
Javaslat
a) Mamar lényegében minden szamlazasi adat online befut a NAV részére, igy akar percre

b)

kész adatokat is hasznalhatnanak a statisztikai elemzéshez. Indokolt ezért a lehet6
legaktuélisabb aranyokat alkalmazni a szamitasoknal.

Megvizsgalando, hogy célszerli lenne-e az atlagnyugdij szintli fogyasztasi struktiraban
mért inflacidt hasznélni a szamitasokban.

7.5 Korrekcio a tervezettnél magasabb inflacio esetén

Helyzetkép

Amennyiben az inflaci6 els6 8 havi atlaga meghaladja a koltségvetési torvényben
meghatarozott (tervezett) inflaciot, a kiilonbozetet visszamendlegesen ki kell fizetni.

Javaslat

a)

b)

A konstrukci6 fenntartdsa indokolt. A megvaldsitas technikajan lehet gondolkodni.
Miutan az nyugdijasok inflacios ratdja altaldban magasabb az altalanos fogyasztoi
arindexnél, egy olyan megoldast is alkalmazni lehetne, hogy a nyugdijak éves emelése
legyen a tervezett inflacio + X% (X= pl. 0,5%), €s az éves inflacios tényadat
megismerését kovetden elszamolunk. Amennyiben a kormany ,,tilkompenzalt”, akkor
ez a kovetkezd évi mértékbdl levonhato, hacsak a kormany nagyvonaltan nem engedi
el.

Az éves nyugdijemelés mértékét az el6z6 év augusztusa és a targyév juliusa kozotti
honapokban mért atlagos fogyasztoi arndvekedés tényadata hatdrozza meg! Ezzel
elkeriilhetd a tervezett-varhat6 adatok vitaja, s mar januartdl megkapjak a nyugdijasok
a teljes emelést. Erre az iddszakra a nyugdijas fogyasztoi arindex figyelembe vételét
javasoljuk.

7.6 Nyugdijprémium

Helyzetkép

A GDP-novekedéstdl fliggé prémium a 13. havi nyugdij megsziintetése okan — egyfajta
kompenzacioként — keriilt bevezetésre. A nyugdijba nem ¢épiil be. Valojaban azonban
szakmailag (tartalmilag) nem juttatdsnak, hanem a gazdasagi fejlodésbol vald részesedésnek
tekinthetd, akarcsak a vegyes indexalas konstrukcio.
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Javaslat
a) Amennyiben a vegyes indexalas bevezetésre keriil, a konstrukcié okafogyotta valik.

b) Amennyiben tovabbra is marad az inflaciot kovetd rendszer, akkor a konstrukciot fenn
kell tartani a jelenlegi vagy modositott formaban.

€) Modositasként szoba johet

e amértékek névelése,
o csetleg kisebb mértékit GDP-novekedéssel is jarjon nyugdijprémium, valamint
e aprémium 1/12-ed részének beépitése a nyugdijba.

VIII. A 13. havi nyugdij lépcsozetes bevezetése 2021-2024

Helyzetkép

A 13. havi ellatas szakmailag nem nyugdij, hanem nyugdijba be nem épiilé juttatas,
kovetkezésképpen barmilyen konstrukcidoban elképzelhetd javaslatok eldterjesztése. Az
alternativak — a juttatast ovezO tobboldalu talpolitizaltsdg miatt — koriiltekintd mérlegelést
igényelnek, kiilondsen kdzpolitikai nézépontbol.

Elvi lehet6ségek:
1. Szazalékos (az eddigi rendszer, azaz mindenki a szokésos havi nyugdijat —, illetve az
atmeneti id6szakban ennek aranyos részét /1-2-3 heti, valgjaban 4, V2, % részét/ kapja).
2. Fix 6sszegii: mindenki azonos dsszeget (az atlagnyugdijat) kapja.
3. Szézalékos, de fix Osszegben meghatarozott minimum és/vagy maximum
alkalmazasaval.

Javaslat
Maradjon a szazalékos rendszer, de egésziiljon ki egy fix Osszegben meghatarozott

minimummal és maximummal (pl. az atlagnyugdij felének és az atlagnyugdij
kétszeresének megfeleld mértékkel).

IX. Egyéb intézkedések
9.1 Egyes krizishelyzetek, megélhetési problémak kezelése

Helyzetkép

Sok nyugdijas, kiilondsen az egyediilallok kiiszkodnek napi megélhetési gondokkal. Ezek
nagy része csak nyugdijrendszeren kiviili elemekkel oldhato, de szerény mértékben a
nyugdijrendszerbe is beépithetdk segitd konstrukciok
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Javaslat

a) Az egyszeri segélyre, a kivételes nyugdijmegallapitasra és a nyugellatds emelésére
fordithat6 forrasokat haromszorozasa noveljiik (a mai 1,6 milliard Ft helyett 4,8 milliard
Ft)!

b) Nyugdijrendszeren kiviili, azt kiegészitd szocialis tipusti tamogatasi formak 1étrehozasa
az idOskori szegénység felszamolasa érdekében (azon esetekben, ahol az iddsek a
szegénységi kiiszob érték alatt élik életiiket).

9.2 Az un. ,ukran nyugdij”

Helyzetkép

A Magyar Népkoztarsasag és a Szovjet Szocialista Koztarsasagok Szovetsége kozott, a
szocialis ellatés teriiletén vald egyiittmiikodés targyaban, Budapesten, az 1962. december 20-
an kotott, 1963. julius 1. napjatdl hatdlyos egyezmény ma is hatalyban van. Ukrajna az
Egyezmény hatalyban tartdsa és tényleges alkalmazasa tekintetében kifejezett jognyilatkozatot
tett.

Az egyezmény 3. cikke értelmében kiterjed minden olyan természetben és pénzben jarod
szolgéltatasra, amelyet a szerzddd felek torvényhozésa az allampolgarok részére oOregség,
rokkantsag, az eltartdo elvesztése, valamint betegség, terhesség, sziilés és egyéb esemény
bekovetkezésekor az egyezmény hatalyba 1épésének id6pontjaban vagy azt kovetden biztositott
vagy biztositani fog. Az egyezmény 4. cikkének (1) bekezdése arrol rendelkezik, hogy e
szolgaltatasokat annak a szerz6do félnek illetékes szerve nyujtja sajat jogszabalyai szerint,
amelynek teriiletén az igényjogosult személynek allandé lakdhelye van. Végiil az 5. cikk (1)
bekezdése szerint az igényjogosultsag elbirdlasanal és azok Osszegének megallapitasanal be
kell szdmitani mindkeét szerzddo fél teriiletén szerzett szolgélati (biztositasi), valamint az annak
tekintend6 minden 1dét.

Gyanithatd, hogy a szolgalati, biztositasi 1d6t, illetve az igényt megalapoz6 jogcimet igazolo
dokumentumok jelentds része hamis, minthogy az ezek alapjan a magyar jogszabalyok szerint
megallapitott nyugdijak 0sszege altalaban jelentdsen meghaladja a magyarorszagi nyugdijak
atlagat, nem ritkdn a 2-300 ezer forintot is eléri. Becslések szerint az emlitett egyezmény
rendelkezéseivel visszaélve, jelenleg 26 ezer, Szabolcs-Szatmar-Bereg megye teriiletén fiktiv
lakcimre bejelentett, ¢€letvitelszerien Ukrajnaban €16 személy jut hozza jogosulatlanul
magyarorszagi ellatashoz, anélkiil, hogy Magyarorszagon valaha egyetlen percet is dolgozott,
jarulékot fizetett és biztositds jogviszonyt szerzett volna. Amennyiben e becslés helyes, a
magyar koltségvetést, ezen belill a magyar nyugdijkasszat évente legkevesebb 30 milliard
forintnyi kar éri.

Javaslat
Korszerti, az EU-s iranyelveknek megfeleld kétoldalti nyugdij egyezményt kell kotni az ukran

allammal, mert a tobb mint 50 éve hatalyos egyezmény tarthatatlan, igazsagtalan a magyar
nyugdijasokra nézve.
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9.3 A nyugdijasok érdekeinek védelme, képviselete

Helyzetkép

A gyakran megroppant egészségli idések kiilonosen kiszolgaltatottak a gyorsan valtozo
koriilményeknek, nem ismerik az informacioszerzés, az ligyintézés modern, gyorsan fejlodo
formait, kevéssé tudnak eligazodni a valtozo eldirasok kozott. Indokolt ezért a védelem, illetve
képviselet intézményes formainak létrehozésa.

Javaslatok

a) Létre kell hozni az Id6siigyi Ombudsman intézményét.

b) Az idésiigyi érdekképviseleti szervezetek is kapcsolodjanak be a kormannyal
¢s mas érdekképviseletekkel lefolytatott, intézményesitett forumok munkajaba
(lasd IV. ba) pont).

X. Javaslatok az intézkedések bevezetésének iitemezésére

Helyzetkép

A nyugdijrendszer valtoztatdsa a szokasosndl is nagyobb koriltekintést kivan. A
kovetkezményei ugyanis akar tobb évtizedre is kihathatnak, illetve egy korrekcio jelentds
forrasokat emészthet fel. Minden javaslat ezért eldzetes szamitasokat, hatasvizsgalatot igényel.
Nagy dilemma, hogy a nyugdijasok heterogén csoportjainak elvarasai hogyan hangolhatoak
0ssze, a szakmai kovetelmények egyidejli érvényesitése mellett. A NYUSZET ezért nem
gondolja, hogy az anyagban szerepld valamennyi javaslat egy 1épésben, azonnal bevezethetd
lenne — ahogyan erre szamos helyen utalunk is.

Javaslatok

10.1. Azonnal, tehat 2023. januar 1-jét6l bevezethet6 intézkedések

Fentiek figyelembevételével, 2023. januar 1-jétél az alabbi intézkedéseket tartjuk
lehetségesnek:

a) A nyugdijasok is részesiiljenek a gazdasagi fejlodés eredményeibdl Ezért az éves
nyugdijemelés mértékét vegyes (az ar- €s béremelkedést egyarant figyelembe vevo)
indexalas alapjan kell meghatdrozni. Ennek modszerére tobb valtozatot is
megfontolasra ajanlunk.



b)

d)
€)

f)

9)

a)
b)

c)

d)
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A nyugdijminimumot a mindenkori atlagnyugdij 1/3-dra, vagy a mindenkori netto
minimalbér Ys-ére kell felemelni, és el kell valasztani a kiillonb6z6 szocidlis jellegli
tdmogatasoktol.

A 13. havi nyugdij fizetésének a szamitasat ugy kell atalakitani, hogy az nem nyugdij,
hanem nyugdijszert juttatasként jelenjen meg.

Vissza kell allitani a munkavallaloi jarulékalap plafonjat.

Rendezni kell a volt rokkantsdgi nyugdijak atallitdisa sordn alkalmazott, az
Alkotmanybirdsag altal is kifogasolt problémat.

Az egyszeri segélyre, a kivételes nyugdijmegallapitasra és a nyugellatas emelésére
fordithato forrasok meghdromszorozasa (a mai 1,6 milliard Ft helyett 4,8 milliard Ft).
Létre kell hozni egy konzultacidés és javaslattevd jogositvanyokkal rendelkezo,
négyoldalu egyeztetd forumot, amelyben a nyugdijas szervezetek, a munkavallaloi és a
munkaltatdi érdekképviseletek valamint a kormany képviseldi vesznek részt.

10.2 2023-26-ban bevezethet6 intézkedések (amennyiben az ehhez sziikséges
elokészitd munkak (szdmitasok, egyeztetések) lezarultak

A nyugdijbiztositas 6nall6 szakmai intézményrendszerének visszaallitasa.

Egyértelmii normativ finanszirozasi rendszert kell kialakitani.

Rugalmas nyugdijkorhatarra kell atallni, ami megengedi az 1-3 évvel korabbi nyugdijba
vonulast malusz alkalmazasaval, illetve tovabbdolgozas esetén bonusszal ismeri el a
tobbletet.

A nyugdijrendszer torzuldsainak mérséklése érdekében az aldbbiakat kell elvégezni
2024. januar 1-jei hatalybalépéssel:

da) degresszi6 tovabbi novelése az atlagnyugdijak 4-szerese felett;

db) szolgalati id6skala korrigalasa (kiegyenesitése);

dc) a szolgalati id6 szamitasanal meg kell sziintetni azt a gyakorlatot, hogy csak a
betoltott egész éveket veszik figyelembe;

dd) a valds fogyasztast jobban tiikkroz6 nyugdijas fogyasztoi kosarat kell kialakitani;
de) modositani kell a tervezettnél magasabb inflacio esetén alkalmazott korrekcios
modszert;

df) ,,A nyugdijak korrekcios célu emelésér6l” szolo 2005. évi CLXXIIL sz. tv.-t
aktualizalni sziikséges.

A nyugdijcéli megtakaritasok kedvezObb tamogatasi rendszerének megteremtése
(munkavallalok és munkaadok irdnyaban egyarant).

»Az ukran nyugdijak” megallapitdsa helyett az EU-s irdnyelveknek megfeleld, két
oldali nyugdijegyezmény megkdtése.

Létre kell hozni az 1ddstigyi Ombudsman intézményét.

Nyugdijrendszeren kiviili, azt kiegészitd szocialis tipust tamogatasi formak létrehozésa
az idOskori szegénység felszdmolasa érdekében (azon esetekben, ahol az idések a
szegénységi kiiszob érték alatt élik életiiket).

Azon folyamat elinditasa, melynek eredményeként a nettdo atlagkereset 60%-at
meghaladja az atlagnyugdij, mikdzben a nett6 minimalbér legalabb 60%-a lesz
ugyanebben az idében a netté minimal nyugdij 6sszege.
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10.3 2026 utan megvalosithato intézkedések (amikor a vizsgalatok és
egyeztetések ezt megalapozzak)

a) A nyugdijrendszer hossza tavu fenntarthatosaga, a biztonsagos finanszirozhatosag és a
méltanyossag kovetelményeinek megvizsgalasa, illetve ha indokolt, szakmai vitak és
tarsadalmi egyeztetést kovetden Uj nyugdijrendszer bevezetése.

b) A lehetséges alapjovedelem és a nyugdijrendszer Osszefliggéseinek vizsgalata.

C) Az aktiv élet és a nyugdijas 1ét kiszamithatosaganak megteremtése (nemzedékek kozotti
szolidaritas erdsitése).

Valamennyi javaslat kidolgozasa soran elengedhetetlennek tartjuk az alapos, szakmai
egyeztetések lefolytatasat, az érdekképviseletekkel megvalosuld konzulticiokat €s a
sz€leskorl tarsadalmi vitat!

Budapest, 2021. marcius 09.

Gur Nandor Herczog Laszlo Juhész Laszlo
soros elnok Tanacsad6 Testiilet elnok alapito elnok
Fiiggelék

Indexalasi modellek

Az indexalasnak 3 alapmodelljét vazoltuk fel:

A nyugdijemelés atlagos mértéke minden varidcidban azonos a svéjci indexalasbol
szamitott szazalékos mértékkel, azonban

(1) Al: hagyomanyos svajci index;

(2) A2: a nyugdijemelés mértéke az inflacios rata mértékéig szazalékban, afolott
fix 0sszegben, ami azt jelenti, hogy mindenki azonosan az inflaci6 feletti
atlagos Osszeget kapja;

(3) A3: a nyugdijemelés mértékét az inflacio felett részben szazalékosan, részben
fix 0sszegben hatarozzuk meg.

Ezt a 3 modellt az 1. abra mutatja meg.

A 2. dbra csak annyiban mas, hogy az atlagnyugdij felének megfelelé dsszeget (minimumot)
mindenki megkapja, mig az atlagnyugdij négyszeresének megfeleld dsszegnél (maximumnal)
senki sem kaphat tobbet.

A 3. dbrdban csak az emelés minimumat (az atlagnyugdij fele) hatarozzuk meg, maximalis
meérték nélkdl.
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Az elmondottakat az alabbi példan keresztiil mutatjuk meg:

PELDA (csak a modell illusztralasara)

Inflacié: 3%, keresetndvekedés: 7%. Vegyes indexalas: 50-50%. Elkiiloniilt fix minimum és
maximum nincs megallapitva.

Atlagnyugdij: 140 E Ft/£5.

A vegyes indexalas szabdalyai alapjan az atlagos nyugdijemelés: 5%.

(1) 1,5+ 3,5=5% + 0 Ft fix 6sszegben (atlagosan 2100 + 4900 =7000 Ft/f6)

(2) 3% inflacio6 + az atlagnyugdij (140.000 FT/f6) 2%-at, 2800 Ft-ot mindenki megkapja.
Osszesen atlagosan 7000 Ft/f5.

(3) Az inflaci6 folotti 2%-os emelésbdl 1% szazalékosan, 1% fix 6sszegben keriil kifizetésre.

Minddsszesen tehat 4% szazalékosan + 1 % fix 6sszegben (atlagosan 7000 Ft: 5600 Ft %-
osan, 1400 Ft/f6 fix dsszegben, dsszesen 7000 Ft/£06).

Ahol minimumérték is van, ennek nagysaga az atlagnyugdij fele: 70.000 Ft.

Ahol maximumérték is van, ennek nagysaga az atlagnyugdij négyszerese: 560.000 Ft.
A 3 modellt az alabbi matematikai egyenletek fejezik ki:

Al: Y=0,05X

A2:Y=0,03X+2,8

A3:Y=0,04X+1,4

Fentieken tul — az 6sszehasonlitas kedvéért — mindegyik dbraban lathat6 a mai inflaciot
kovet6 emelés hatasa is (I-vel jelezve).

I: Y=0,03X
Nyugdij (Ft/f6) 70.000 (Ft) 140.000 (Ft 700.000 (Ft)
(1) Vegyes 3500 7000 35000
(2) Inflacio felett 2100+2800=4¢ 4200+2800=7( 21000+2800=23§
(3) Kombinacio 2800+1400=47 5600+1400=7( 28000+1400=294
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Nyugdij (%) 70.000 Ft (% 140.0 Ft (% 700.000 Ft (%)
(1) Vegyes 5 5 5
(2) Inflacio felett 7 5 34
(3) Kombinacio 6 5 4,2

A mai hatalmas nyugdijemelési kiilonbségekkel szemben a vegyes indexalés korabbitdl eltérd
modszereivel az éves nyugdijemelések kiilonbségei jelentdsen mérsékelhetdk. A vegyes
indexaléas alkalmazasdval a minimum ¢és maximum értékek mellett (2. abra) a kiilonbség 8-
szoros mértékiire szorithatd. Ha az inflacid felett kombindacio (fix és szazalékos emelés is van
— A3 modell), akkor 5,5-6-szorosra szorithatdé ez a mérték. Ha az inflacio felett fix, azonos
Osszegli emelés van (A2-modell), a nyugdijemelés mértéke kozotti kiilonbség akar 4-szeresre
is szorithatd a mai — szélsdséges esetben — kozel 100 szoros mértékkel szemben.
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